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Projeto de Lei n° 032/2025

“Autoriza o Executivo Municipal a realizar
repasse financeiro para os caixas escolares do
Municipio, destinando-se exclusivamente a
aplicacdo em gastos com educacio, e da outras
providéncias.”

A Camara Municipal de Agua Comprida, Estado de Minas Gerais APROVA € eu
Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar repasse financeiro
periddico aos caixas escolares das unidades educacionais da rede municipal de
ensino, com aplicagdo exclusiva em gastos com educacao, conforme definido nesta
Lei.

§ 1° Define-se como caixa escolar a associagéo civil sem fins lucrativos

constituida e funcionando regularmente junto a cada unidade educacional publica
municipal.

§ 2° Os repasses sdo instrumentos de apoio financeiro complementar, néo
substituindo as obrigagoes do Poder Publico com manutengao e custeio da educagio.

Art. 2° Para receber os repasses previstos nesta Lei, o caixa escolar devera
atender aos seguintes critérios:

I. Estar regularmente constituido conforme legislacdo civil vigente, com
comprovagao de registro em cartorio e estatuto social:

ll. Manter situag&o fiscal regularizada junto aos 6rgaos municipais, estaduais
e federais competentes;

lll. Possuir gestdo democratica, com eleicdo de diretoria realizada
anualmente com participagdo de representantes de pais, mestres e comunidade
escolar;

IV. Ter apresentado ao municipio, no exercicio anterior, prestacdo de contas
completa referente ao exercicio financeiro anterior, ou, na primeira participacao,
apresentar comprovagéo de funcionamento regular;

V. Manter documentagdo contabil atualizada e organizada conforme
padrbes estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacao;
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VI. Designar responsavel técnico para gestdo dos recursos, com
comprovagéo de qualificag3o;

§ 1° A elegibilidade sera avaliada anualmente pela Secretaria Municipal de
Educacgéo, mediante andlise de documentagéo apresentada pelos caixas escolares
até 31 de janeiro de cada exercicio, sendo que no primeiro ano de sua implantagéo a
documentagéo podera ser apresentada ate o dia 15 de dezembro.

§ 2° O caixa escolar que ndo atender aos critérios de elegibilidade tera 30
(trinta) dias para sanar as irregularidades, sob pena de impossibilidade de
recebimento dos repasses no exercicio em questéo.

Art. 3° A capacidade dos caixas escolares de gerir os recursos sera avaliada
mediante:

l. Andlise da documentagdo contabil referente aos dltimos dois exercicios
anteriores;

ll. Comprovagdo de manutencéo de contas bancarias especificas para os
recursos repassados;

lIl. Demonstracdo de conformidade com normas de controle interno
municipal;

IV. Avaliago do histérico de aplicagdo de recursos em periodos anteriores;

§ 1° Os caixas escolares que apresentarem inadequagbes poderdo ser
incluidos em programas de capacitagdo oferecidos pela Secretaria Municipal de
Educagéo antes da desqualificagéo.

Art. 4° Os recursos repassados aos caixas escolares serdo aplicados
exclusivamente nas seguintes prioridades, observada esta ordem:

l. Aquisi¢cdo de material didatico complementar e de apoio pedagdégico ndo
fornecido pela administragdo municipal;

Il. Manutengéo, pequenos reparos e conservagao de instalagdes, moveis e
equipamentos escolares;

lll.  Aquisicdo de equipamentos de informatica, biblioteconomia e
laboratérios quando néo disponibilizados pelo municipio;

IV. Realizagdo de atividades educacionais complementares, culturais e de
integragao escolar;

V. Capacitagdo e aperfeigoamento de recursos humanos da unidade
educacional;

VI. Outros gastos com educagdo previamente aprovados pela Secretaria
Municipal de Educacio.

§ 1° Fica expressamente proibida a aplicacdo dos recursos em:
a) Pagamento de pessoal;
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b) Despesas administrativas ndo diretamente vinculadas a educacao;
c) Atividades politicas ou religiosas;

d) Aquisigdo de bens para uso pessoal;

e) Investimentos especulativos ou financeiros;

f) Custos operacionais do municipio que sejam de responsabilidade
orgamentdria publica.

§ 2° O caixa escolar apresentara a Secretaria Municipal de Educag3o, até
15 dias antes do recebimento do repasse, plano de aplicacao dos recursos, com
especificagéo de projetos, atividades e despesas planejadas.

Art. 5° O valor do repasse serd determinado mediante formula que
considere:

I. Numero de alunos matriculados na unidade educacional (peso: 50%);

II. indice socioecondémico da comunidade atendida, com priorizagdo de
escolas em areas de maior vulnerabilidade (peso: 25%);

ll. Avaliagédo de desempenho pedagdgico da escola conforme indicadores
municipais (peso: 15%);

IV. Cumprimento de metas de prestacdo de contas em exercicios anteriores
(peso: 10%).

§ 1° O valor base per capita sera estabelecido anualmente pela Lei de
Orgamento do Municipio, ndo sendo inferior a R$ 100,00 (cem reais) por aluno/ano,
a ser revisto bienalmente.

§ 2° O repasse sera realizado em parcela Unica, devendo ser depositado
diretamente em conta bancaria especifica do caixa escolar.

§ 3° Caso o nimero de alunos matriculados sofra variag&o superior a 15%
durante o exercicio, a Secretaria Municipal de Educacgdo podera revisar o valor do
repasse a partir do trimestre seguinte.

Paragrafo Primeiro - O valor base per capita sera estabelecido anualmente
pela Lei de Orgamento do Municipio, no sendo inferior a R$ 100,00 (cem reais) por
aluno/ano, a ser revisto bienalmente, ficando definido que o valor especifico do
repasse, bem como seus parémetros de calculo e distribuigdo, sera fixado por ato
administrativo préprio do Chefe do Poder Executivo, mediante Decreto, observadas
as dotagGes orgamentarias vigentes.

Art. 6° Cada caixa escolar devera apresentar plano de aplicagao dos
recursos conforme segue:

I. Ate 15 (quinze) dias apds cada repasse, devera ser encaminhado a
Secretaria Municipal de Educagao plano de aplicacio detalhado, indicando:
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a) Projetos especificos a serem desenvolvidos:

b) Descri¢do das despesas previstas com valores estimados:

¢) Cronograma de execugio;

d) Justificativa pedagdgica ou de manuteng&o para cada despesa;

e) Responsavel pela execugdo de cada atividade.

Il. O plano sera analisado pela Secretaria Municipal de Educagéo em até 10

(dez) dias, podendo ser:

Lei.

a) Aprovado integralmente;

b) Aprovado com ressalvas ou sugestdes;

c) Devolvido para reformulagéo, com justificativa técnica:

d) Rejeitado, quando incompativel com as prioridades estabelecidas nesta

§ 1° Plano rejeitado podera ser reformulado e reapresentado em até 5

(cinco) dias, sob pena de suspensio do repasse.

§ 2° Em caso de circunstancias extraordinarias, o caixa escolar podera

solicitar alteragdo do plano de aplicagdo apresentando justificativa suficiente.

Art. 7° Os caixas escolares obrigam-se a apresentar prestacdo de contas

completa e detalhada conforme disposigées abaixo:

|. PERIODICIDADE E PRAZOS:

a) Trimestral: em até 15 (quinze) dias apds o encerramento de cada

trimestre civil;

b) Anual: em até 30 (trinta) dias apds 31 de dezembro de cada exercicio:

c) Extraordinaria: quando solicitado pela Secretaria Municipal de Educacao.
Il. DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA OBRIGATORIA:

a) Demonstrativo financeiro trimestral/anual com receitas e despesas:

b) Extrato bancario do periodo;

c) Notas fiscais, recibos ou comprovantes de despesa;

d) Relagdo de bens adquiridos (patriménio);

e) Ata de aprovagéo da prestagéo de contas pela assembleia de associados:
f) Declaragéo assinada pelo responsavel técnico confirmando a veracidade

dos dados;

g) Analise de conformidade com prioridades de gastos.
lll. CONTEUDO MINIMO DO RELATORIO DE CONTAS:
a) Resumo executivo da aplicagdo dos recursos;

P

(A



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA COMPRIDA
Praca Carolina de Almeida, n® 06 — Centro — CEP: 38110-000
PABX (34) 3324-1228

e-mail: administracao@pmaguacomprida.mg.gov.br
homepage: www.aguacomprida. mg.gov br

b) Indicag&o do impacto das despesas na qualidade educacional:
c) Listagem de atividades e projetos realizados;

d) Avaliagéo de resultados alcangados;

e) Parecer do conselho fiscal do caixa escolar (se houver).

§ 1° A documentagéo serd encaminhada ao protocolo geral da Prefeitura,
gerando comprovante de entrega.

§ 2° Copia da prestagdo de contas sera disponibilizada a comunidade
escolar em local de facil acesso na instituigao.

§ 3° Prestagéao de contas incompleta ou inadequada sera devolvida ao caixa
escolar para complementagdo em até 10 (dez) dias.

§ 4° Omiss&o de documentagado essencial ou informacdes manifestamente
falsas caracterizardo prejuizo e implicardo consequéncias legais conforme Art. 10
desta Lei.

Art. 8° A fiscalizagdo e monitoramento dos recursos repassados sera
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacgdo, conforme disposicbes
seguintes:

I. ORGAO RESPONSAVEL:

a) Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de setor especifico de
fiscalizagdo e monitoramento;

b) Auditoria Interna do Municipio (quando solicitado);

c) Tribunal de Contas (conforme competéncia constitucional).

II. MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO:

a) Auditoria documental das prestagbes de contas apresentadas:

b) Inspegbes periddicas nas unidades educacionais (minimo semestral);
c) Verificagdo in loco de bens adquiridos com recursos repassados;

d) Entrevistas com gestores escolares e membros do caixa escolar:

e) Analise comparativa de planejamento versus execugao;

f) Acompanhamento de processos de licitacdo ou tomada de preco, quando
aplicavel.

ll. SISTEMA DE INFORMACOES:

a) Manutengéo de banco de dados com histérico de repasses e prestacdes
de contas;

b) Indicadores de desempenho por unidade educacional:
c) Relatdrios consolidados de gest&o de recursos.
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§ 1° A Secretaria Municipal de Educagéo podera solicitar documentagao
adicional ou esclarecimentos a qualquer momento.

§ 2° Constatadas irregularidades, a Secretaria Municipal de Educacgao
notificara o caixa escolar para esclarecimentos em até 10 (dez) dias.

Art. 9° O ndo cumprimento das condigGes estabelecidas nesta Lei implicara
as seguintes penalidades, aplicadas progressivamente:

|. ADVERTENCIA FORMAL: a) Aplicavel quando da primeira constatagdo
de irregularidade menor (documentagdo incompleta, atraso ndo reiterado);b)
Comunicada por escrito ao caixa escolar com prazo de 15 (quinze) dias para
regularizacgao.

Il. SUSPENSAO TEMPORARIA: a) Aplicavel quando: (1) ndo regularizagédo
no prazo da adverténcia; (2) prestagdo de contas ndo apresentada no prazo; (3)
aplicagao irregular de recursos em item néo autorizado; b) Durag&o: até 90 (noventa)
dias, com possibilidade de suspensdo do proximo repasse; c¢) Encerrada mediante
apresentacao de regularizagéo e plano de corregao.

lll. BLOQUEIO PERMANENTE: a) Aplicavel quando: (1) irregularidades
reiteradas mesmo apoOs suspensdo; (2) desvio comprovado de recursos; (3)
inobservéancia grave das prioridades de gasto; (4) impossibilidade de recuperagao da
credibilidade gestora; b) Impede futuro recebimento de repasses enquanto nio
houver decis&o judicial ou administrativa que reverta o bloqueio; c) O caixa escolar
podera requerer revisdo mediante apresentagdo de plano de recuperagao
institucional.

IV. RESPONSABILIZACAO CIVIL E ADMINISTRATIVA: a) Devolugao dos
recursos desviados ou aplicados irregularmente, com acréscimo de multa de até 20%
sobre o valor irregular; b) Agéo de recuperagado dos valores pela Prefeitura Municipal;
c) Comunicagéo ao Ministério Publico para investigacéo de ilicitos penais.

§ 1° As penalidades serdo aplicadas mediante processo administrativo que
assegure direito de defesa ao caixa escolar, com prazo minimo de 15 (quinze) dias
para apresentagdo de contestacao.

§ 2° Antes da aplicagdo de penalidades, a Secretaria Municipal de Educacao
devera notificar formalmente o caixa escolar indicando a irregularidade e o prazo para
corregao.

§ 3° O dirigente responsavel pela gestdo irregular podera ser
responsabilizado pessoalmente, inclusive com agéo de ressarcimento.

ARTIGO 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
aplicabilidade imediata e produgao de efeitos ja no exercicio de 2025, inclusive quanto

o
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a realizag&o dos repasses, desde que haja disponibilidade orcamentaria ou abertura
de creditos adicionais nos termos da legislagdo financeira.

Paragrafo Primeiro - Os valores dos repasses para o
exercicio de 2025 observardo as dotagbes orgamentarias existentes ou aquelas
suplementadas conforme a legislagdo em vigor.

Paragrafo Segundo - O Poder Executivo regulamentara
esta Lei, por Decreto, em até 30 (trinta) dias, disciplinando os procedimentos
operacionais, incluindo:

I — Os modelos de prestagdo de contas e formularios
padronizados;

Il — Os procedimentos de auditoria, fiscalizagéo e analise
técnica;

Il — Os critérios de elegibilidade e documentagdo
obrigatéria dos caixas escolares;

IV — A defini¢o dos parametros operacionais e dos valores
dos repasses complementares, observadas as disposigbes orgamentarias aplicaveis;
e,

V - A composicdo e funcionamento da comissdo
responsavel pela andlise anual dos caixas escolares.

Art. 11 A presente Lei sera revisada a cada 02 (dois) anos, mediante
avaliagao de:

. Efetividade dos repasses na melhoria da qualidade educacional;

Il. Adequagé&o dos critérios de elegibilidade e distribuicdo de recursos:

O
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lll. Mudangas no cenario educacional municipal (nimero de alunos, escolas,
infraestrutura);

IV. Conformidade com legislacdo federal e estadual superveniente;
V. Sugestbes de caixas escolares, gestores educacionais e comunidade.

§ 1° A revisdo sera coordenada pela Secretaria Municipal de Educag&o, com
participagcdo de representantes dos caixas escolares, dire¢do de unidades
educacionais, Secretaria Municipal de Finangas e Camara Municipal.

Art. 12 — Esta lei entra em vigor na data da sua aplicagdo, revogando
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal da cidade de Agua
Comprida/Minas Gerais 17 de novembro de 2025
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JSTAVO DE ALMEIDA GONCALVES
Pféfeito Municipal de Agua Comprida 2025/2028
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JUSTIFICATIVA

A educagdo é um pilar fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico de qualquer comunidade. No &mbito municipal, as unidades educacionais
desempenham um papel crucial na formagdo de cidaddos e na promocgéao da
igualdade de oportunidades. Os caixas escolares, constituem-se em importantes
parceiros da gestdo publica, atuando como instrumentos de apoio a administracao
escolar e de fomento a participagdo da comunidade na vida da escola.

(a) A importancia dos caixas escolares para a qualidade educacional reside
na sua capacidade de gerir recursos de forma &gl e descentralizada,
complementando as agdes do poder plblico e atendendo a necessidades especificas
e emergenciais das escolas. Eles permitem que as decises sobre a aplicagao de
recursos estejam mais proximas da realidade de cada unidade, promovendo a
autonomia e a corresponsabilidade.

(b) A necessidade de recursos adicionais para a educacéo pUblica municipal
€ uma realidade constante. Embora o Municipio envide esforgos significativos para
garantir a manutengdo e o custeio da rede de ensino, desafios como a melhoria da
infraestrutura, a aquisigdo de materiais pedagdgicos inovadores, a complementagao
da merenda escolar e a realizagdo de atividades extracurriculares demandam
investimentos continuos que, muitas vezes, extrapolam o orgamento ordinario. O
repasse financeiro direto aos caixas escolares visa suprir essas lacunas,
potencializando a capacidade de cada escola de oferecer um ambiente de
aprendizado mais rico e estimulante.

(c) Ainstituigdo de um marco legal claro e transparente para a gestdo desses
recursos € essencial. Este Projeto de Lei estabelece critérios objetivos para a
elegibilidade dos caixas escolares, define as prioridades de aplicagao dos recursos,
detalha os requisitos de prestagdo de contas e prevé mecanismos de fiscalizagao e
monitoramento. Tal estrutura garante a boa aplicagdo do dinheiro publico, previne
desvios e fortalece a confianga da sociedade na gestdo educacional.

(d) Este Projeto de Lei esta alinhado com os principios constitucionais da
educagéo, que preconizam a gestdo democratica do ensino publico e a valorizagéo
dos profissionais da educagdo. Ao empoderar os caixas escolares e a comunidade
escolar na gestdo de recursos, promove-se a participacédo cidadd e a
corresponsabilidade na construgdo de uma educagéo de qualidade para todos.

Ademais, o presente Projeto de Lei estd em plena consonancia com a
Sumula 115 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que consolidou
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entendimento acerca da legalidade dos repasses de recursos préprios do Municipio
aos caixas escolares.

Segundo a referida sumula, tais repasses podem ser
contabilizados como despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino, desde
que destinados ao ensino fundamental e/ou a educacgédo infantil, observada a
existéncia de autorizagio legal especifica e o atendimento as condigdes previstas na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Sumula 115 reafirma a necessidade de que os repasses
sejam autorizados por lei propria, como ora se propoe, assegurando que a
transferéncia de recursos observe critérios objetivos, regras claras de controle,
conformidade com normas licitatorias e mecanismos de prestacao de contas. Nesse
sentido, o presente Projeto de Lei fortalece a governanga publica e atende
plenamente as exigéncias delineadas pelo Tribunal de Contas, garantindo seguranca
juridica a administragdo municipal e as unidades educacionais beneficiarias.

Ao regulamentar de forma minuciosa as condicbes de
elegibilidade, os critérios de distribuicdo dos recursos, as obrigagdes de gestdo e os
procedimentos de fiscalizagéo, este Projeto de Lei da concretude as orientagbes
fixadas pela Simula 115 do TCE-MG, assegurando que a execug3o financeira seja
realizada com responsabilidade, transparéncia e aderéncia as normas orgcamentarias.

Dessa forma, o Municipio avanga no cumprimento das
boas praticas administrativas e no fortalecimento da politica educacional local,
conferindo maior efetividade as agdes desenvolvidas nas escolas da rede publica
municipal.

Diante do exposto, e considerando a relevancia de fortalecer a autonomia e
a capacidade de gestéo das unidades educacionais, submetemos este Projeto de Lei
a apreciagdo dos nobres Vereadores, certos de sua importancia para o avango da
educagéo em nosso Municipio.

&
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