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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°. 030/2025

INSTITUI O BENEFICIO EVENTUAL DE CESTA DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO, COM POSSIBILIDADE
DE APOIO EM MAO DE OBRA, NO AMBITO DA
POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
AGUA COMPRIDA/MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Agua Comprida, Estado de Minas
Gerais APROVA e eu Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 1° - Fica instituido, no dmbito do Municipio de
Agua Comprida/MG, o Beneficio Eventual de Cesta de Materiais de Construcao e
Apoio Habitacional, destinado as familias residentes no Municipio com renda familiar
mensal de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em situacdo de vulnerabilidade social ou
com comprovada necessidade habitacional, visando & construg&o, reforma, melhoria,
adequacéo ou reparo essencial em suas moradias.

ARTIGO 2° - O beneficio tem natureza assistencial, néo
contributiva, ndo permanente, ndo cumulativa, ndo indenizatéria e de concess3o
pontual, fundamentado nas diretrizes da politica de assisténcia social, com o objetivo
de garantir condi¢es minimas de habitabilidade, seguranca e salubridade.

ARTIGO 3° - Para os fins desta Lei, entende-se por:
| — Cesta de Materiais de Construgéo: Conjunto de itens

basicos, definidos mediante avaliagdo técnica, destinados a atender necessidades
estruturais, de reparagéo ou adequacgéo habitacional:

Il - Apoio & M&o de Obra: Disponibilizagéo excepcional de
servicos de pedreiro, servente ou equipe técnica, podendo ser por equipe prépria da
Prefeitura ou por contratagéo, quando necessaria;
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lll - Familia Beneficidria: O conjunto de pessoas que
compartilham a mesma residéncia e orgamento doméstico, independentemente de
vinculos formais;

IV — Vulnerabilidade Habitacional: Situagdo em que o
imovel apresenta inadequagdes ou riscos que comprometam a seguranga, saude ou
dignidade dos moradores.

CAPITULO II
DA FINALIDADE DO BENEFICIO
ARTIGO 4° - O beneficio tem como finalidades:

I — Assegurar condigbes dignas de moradia as familias de
baixa renda;

Il — Prevenir riscos estruturais e minimizar danos
decorrentes de deterioracéo habitacional;

Il - Viabilizar reparos emergenciais, reformas, adequacgdes
sanitarias e melhorias de seguranca;

IV - Garantir o atendimento a situagdes de risco,
insalubridade ou ameaga a integridade fisica dos moradores:

V — Contribuir para a prevengdo de danos estruturais,
infiltrages, desabamentos, incéndios e outras situagdes de vulnerabilidade:

VI — Promover inclusdo social, dignidade humana e
qualidade de vida.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO

ARTIGO 5° - Poderd ser beneficiada a familia que
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| - Residéncia no Municipio de Agua Comprida/MG ha pelo
menos 12 meses, salvo casos excepcionais devidamente justificados;

Il — Renda familiar mensal de até R$ 7.000,00;

Il - Inexisténcia de condi¢des proprias para aquisicdo dos
materiais ou contratacdo da mao de obra necessaria;

IV — Necessidade comprovada mediante vistoria técnica;

V — Que o imével é de uso residencial e ocupado pela
propria familia requerente;

VI - Que n&o tenha recebido beneficio semelhante para o
mesmo imovel dentro do periodo minimo definido em regulamento.

Paragrafo Primeiro - Familias em situagéo de emergéncia
ou risco estrutural iminente poderé&o ter prioridade, mesmo que a documentagao inicial
esteja incompleta, devendo ser complementada posteriormente, com a brevidade
possivel.

Paragrafo Segundo - Sera vedada a concessdo de
materiais € m&o de obra para fins comerciais, propriedades desocupadas ou imdveis
destinados a locacgéo.

CAPITULO IV
DOS LIMITES E CONDICOES
ARTIGO 6° - A concessio da cesta de materiais observara
limites quantitativos e qualitativos fixados em regulamento, incluindo valores maximos

por familia e critérios de proporcionalidade conforme a gravidade da situacao.

ARTIGO 7° - A mao de obra sera concedida de forma
complementar, prioritariamente pela equipe da Prefeitura, observando:

I - Disponibilidade de pessoal;

G
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Il - Cronograma interno da Secretaria;
lll — Analise técnica da necessidade;
IV — Vedacéo de desvio de funcio;

V —Impossibilidade de atendimento quando houver conflito
com obras publicas essenciais.

Paragrafo uGnico - Quando houver necessidade de
contratagao externa, esta ocorrera mediante processo licitatdrio ou modalidade legal
equivalente, com justificativa técnica fundamentada e observancia do principio da
economicidade.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

ARTIGO 8° - O beneficio somente podera ser concedido
mediante abertura de processo administrativo proprio, contendo obrigatoriamente:

I — Requerimento formal;

Il — Documentos pessoais e comprovante de residéncia:
lll - Comprovante ou declaragdo de renda;

IV — Fotos do imével e descrigao da situagéo;

V - Vistoria técnica obrigatoria, assinada por engenheiro,
arquiteto ou técnico habilitado;

VI — Estudo social ou relatério técnico elaborado por
profissional de Servigo Social;

VIl — Parecer conclusivo da Secretaria de Assisténcia

Social;
il
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VIl - Termo de compromisso assinado pelo beneficiario.

Paragrafo Primeiro - O parecer técnico devera especificar
materiais, quantidades, justificativas e previsdo de mao de obra.

Paragrafo Segundo - O beneficiario devera permitir
vistoria antes, durante e apds a execugdo, sob pena de suspensio ou cancelamento.

Paragrafo terceiro - Constatada fraude, omiss3o ou dolo,
o0 beneficio sera imediatamente suspenso, com obrigatoriedade de ressarcimento ao
erario.
CAPIiTULO VI
DA EXECUGAO E FISCALIZACAO
ARTIGO 9° - A entrega de materiais sera registrada em
termo préprio, com identificagdo detalhada dos itens concedidos, assinatura do

beneficiario e registro fotografico.

ARTIGO 10 — A Secretaria Municipal de Assisténcia Social
mantera sistema de acompanhamento e monitoramento, contendo:

| — Cadastro centralizado de beneficiarios;
Il — Controle de materiais fornecidos;
Ill - Relatérios de vistoria;

IV - Comprovagdo fotografica antes e depois da
intervencao;

V - Registros de execugdo da mao de obra.
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ARTIGO 11 - Afiscalizagdo podera ser realizada a qualquer
momento, inclusive mediante visita surpresa, para verificar correta utilizagdo dos
materiais, sob pena de sangoes.

CAPITULO VII
DISPOSICOES ORCAMENTARIAS

ARTIGO 12 - As despesas decorrentes desta Lei correrdo

por conta de dotagdes proprias do orgamento, podendo ser suplementadas se

necessario.

Paragrafo Unico - Poderdo ser utilizados recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, quando permitidos pela legislagéo especifica.

CAPITULO VIl
REGULAMENTACAO

ARTIGO 13 - O Poder Executivo podera regulamentar esta
Lei por decreto, definindo:

| — Valores maximos do beneficio;

Il - Periodicidade minima entre concessées;

lll — Critérios técnicos complementares;

IV — Fluxos administrativos;

V — Escalonamento de prioridades;

VI - Regras de credenciamento de fornecedores;

VIl - Padrées minimos de seguranca das obras.

ARTIGO 14 — O beneficiario devera utilizar os materiais

exclusivamente na obra aprovada no processo administrativo, sendo expressamente
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proibida a venda, troca, desvio de finalidade, doagdo ou qualquer forma de repasse
dos itens recebidos, sob pena de suspensdo imediata do beneficio e
responsabilizagéo civil, administrativa e penal.

Paragrafo Primeiro - A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social realizara acompanhamento e fiscalizagdo periddica para verificar a
correta execugao da obra e a utilizagdo dos materiais concedidos.

Paragrafo Segundo - A constatagdo de uso indevido
implicara a obrigagéo de restitui¢do integral dos valores equivalentes ao erario, sem
prejuizo das sangoes legais cabiveis.

Paragrafo Terceiro - O beneficiario se comprometera, no
ato do recebimento, a assinar termo de responsabilidade especifico, contendo as
condigGes, deveres e sangdes previstas nesta Lei.

ARTIGO 15 - A concessdo do beneficio ndo gera direito
adquirido para situagdes futuras, devendo cada solicitagdo ser analisada de forma
independente, mediante novo processo administrativo e nova avaliagdo técnica e
socioeconémica.

Paragrafo Primeiro - O beneficio ndo podera ser utilizado
para fins politico-eleitorais, sendo proibida qualquer forma de propaganda, promogao
pessoal ou aproveitamento politico por parte de autoridades, servidores publicos,
prestadores contratados ou terceiros envolvidos.

Paragrafo Segundo - Qualquer indicio de tentativa de
utilizagdo do beneficio para favorecimento eleitoral devera ser imediatamente
comunicado a autoridade competente e ao Ministério Publico.

Paragrafo Terceiro - A concess&o do beneficio observara
rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade.

ARTIGO 16 - A Secretaria Municipal de Assisténcia Social
mantera um banco de dados atualizado, contendo histérico dos beneficiarios, natureza

das obras atendidas, custos estimados, materiais concedidos, mao de obra
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disponibilizada e registros fotograficos das etapas da intervencgdo, para subsidiar
auditorias, prestagdes de contas, relatérios e planejamentos futuros.

Paragrafo Primeiro - O relatério anual contendo dados
consolidados do beneficio sera encaminhado ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social, para fins de controle social, acompanhamento e aperfeicoamento das politicas
publicas.

Paragrafo Segundo - O banco de dados tera carater
administrativo e sera utilizado exclusivamente para fins de transparéncia interna,
planejamento e fiscalizagdo, vedada sua utilizagdo para constrangimentos,
exposigdes indevidas ou qualquer finalidade alheia & politica de assisténcia social.

Paragrafo Terceiro - O Poder Executivo podera, por
decreto, padronizar o formato desse banco de dados, bem como definir rotinas de
seguranga, sigilo, armazenamento e periodicidade dos relatérios, dentre outras
situagbes necessarias.

ARTIGO 17 -Esta lei entra em vigor na data da sua
aplicagéo, revogando disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal da cidade de Agua
Comprida/Minas Gerais 17 de novembro de 2025

(\_’/ - v/&” = . /
GACLSTAV E ALMEIDA GONGALVES
/Eref/lto Municipal de Agua Comprida 2025/2028
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Senhor Presidente da Camara Municipal de Agua
Comprida/Minas Gerais, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

O presente Projeto de Lei, que institui o Beneficio Eventual
de Cesta de Materiais de Construgdo com possibilidade de apoio de méo de obra no
ambito da Assisténcia Social do Municipio de Agua Comprida/MG, fundamenta-se na
necessidade urgente de garantir condigées adequadas de moradia as familias que se
encontram em situagéo de vulnerabilidade social e que, apesar de possuirem renda
de até R$ 5.000,00, ndo dispdem de recursos suficientes para realizar reparos
essenciais, melhorias estruturais ou pequenas reformas indispensaveis a
habitabilidade e & seguranga de suas residéncias. A moradia adequada é direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal e reconhecido como condicdo essencial
para a preservacao da dignidade humana, da salde e da integridade fisica e
emocional das familias.

A iniciativa encontra respaldo no art. 203 da Constituicao
da Republica, que estabelece que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo, com a finalidade de proteger a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, promovendo a
integracdo ao mercado de trabalho e o amparo a situagoes de vulnerabilidade. A Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993) também determina que
cabe aos Municipios regulamentar e ofertar beneficios eventuais destinados a suprir
necessidades basicas decorrentes de situacdes de risco, incluindo aquelas
relacionadas ao ambiente habitacional. Assim, a presente proposta se harmoniza
integralmente com a legislagdo federal e os principios norteadores do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

Além disso, a realidade vivenciada no Municipio de Agua
Comprida/MG demonstra que muitas familias vivem em moradias que apresentam
problemas estruturais graves, infiltragbes, danos causados por intempéries,
instalagdes precarias, telhados deteriorados ou ambientes insalubres que colocam em
risco a salde e a seguranga dos moradores.
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Em diversas situagdes, a impossibilidade de adquirir
materiais de construg&o ou contratar mao de obra especializada impede a realizagao
de reparos urgentes, ocasionando agravamento dos danos e aumentando o risco de
acidentes, doencas e vulnerabilidades sociais. A adogdo de uma politica publica
responsavel, organizada e juridicamente segura é, portanto, imprescindivel para
garantir atendimento adequado e eficaz a essas familias.

O Projeto de Lei se destaca pela robustez técnica e pela
precisdo juridica. Ele ndo apenas cria o beneficio, mas o organiza de forma rigorosa
por meio de critérios objetivos de elegibilidade, exigindo estudo social detalhado,
vistoria técnica obrigatéria realizada por profissional habilitado e processo
administrativo formal que assegura transparéncia, rastreabilidade e documentacgéo
completa.

O conjunto desses mecanismos proporciona total
seguranga juridica ao gestor municipal e a equipe técnica, evitando decisGes
subjetivas, favorecimentos indevidos, abusos ou qualquer forma de desvio de
finalidade. Além disso, a lei estabelece sangdes expressas em caso de fraude, uso
inadequado dos materiais, tentativa de comercializacdo ou desvio, preservando o
erario e garantindo o uso socialmente correto do beneficio.

Outro ponto de grande relevancia é a previsdo de que a
Prefeitura possa, conforme sua disponibilidade, fornecer nio apenas os materiais,
mas também m&o de obra prépria ou contratada, por meio de processo regular,
garantindo que familias que nédo possuem qualquer condigdo financeira possam, de
fato, realizar as intervengdes necessarias em suas moradias.

A lei também deixa claro que a mao de obra somente sera
executada dentro dos limites legais, respeitando a organizagdo administrativa,
evitando desvio de fungdo e sempre observando critérios técnicos. Assim, a iniciativa
se mostra eficiente, flexivel e plenamente compativel com a legislacao vigente.

O projeto também reforgca o compromisso do Municipio
com os principios constitucionais da administracdo publica — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Ao instituir
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formas de controle, relatorios, bancos de dados administrativos, fiscalizagdo continua
e possibilidade de acompanhamento por parte do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, a proposta fortalece o controle social e a transparéncia, garantindo que cada
concessao seja devidamente registrada e monitorada. Dessa forma, além de atender
a populagéo, o projeto protege a Administragdo, previne irregularidades e assegura
que o beneficio seja executado com seriedade e responsabilidade.

Sob a perspectiva ética e humanitaria, a aprovacgao desta
lei representa um compromisso firme do Poder Plblico com o bem-estar das familias
mais vulneraveis de Agua Comprida/MG. Moradia digna é condig&o essencial para o
pleno desenvolvimento das pessoas, para a satde publica, para a seguranga e para
a qualidade de vida. Ao proporcionar meios concretos para que essas familias possam
reformar, melhorar ou reparar suas residéncias, o Municipio fortalece a politica de
protecao social, reduz desigualdades, previne riscos e promove justica social.

A Camara Municipal, ao aprovar esta medida, demonstra
sensibilidade social, responsabilidade com os recursos publicos e comprometimento
com politicas publicas eficazes, bem estruturadas e alinhadas com a realidade local.
Trata-se de um projeto que alia humanidade, técnica, legalidade e responsabilidade
fiscal, contribuindo de maneira significativa para a melhoria das condi¢des de vida das
familias e para a construgéo de uma cidade mais justa e solidaria.

Por todas essas razdes — legais, sociais, administrativas,
orgamentarias, éticas e humanitarias — & plenamente justificavel e necessaria a
aprovacao do presente Projeto de Lei. Sua implementacao representara um avango
fundamental para o Municipio de Agua Comprida/MG, proporcionando protecédo social
eficiente, seguranca juridica e melhoria real na vida das familias que mais precisam
do apoio do Poder Publico.

Gabinete do Prefeito Municipal da cidade de Agua

Comprida/Minas Gerais 17 de novembro de 2025
TR

DEALMEID AG@N/QALVES/
refeito Municipal de Agua Comprida 2025/2028
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